
1. Đặt vấn đề

Xây dựng nông thôn mới (nông thôn mới) là một
trong những nhiệm vụ hàng đầu nhằm thực hiện
thắng lợi mục tiêu của Trung ương Đảng (2008).
Theo đó, Thủ tướng Chính phủ (2010) đã phê duyệt
Chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông

thôn mới giai đoạn 2010-2020. Sau 5 năm triển khai
thực hiện, các địa phương đều nhấn mạnh việc phát
huy vai trò chủ thể của cộng đồng trong thực hiện
chương trình nhưng vai trò đó chưa được phát huy
đầy đủ. Chưa có giải pháp cụ thể thúc đẩy sự tham
gia của cộng đồng trong khi đây chính là nguồn lực
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quan trọng quyết định sự thành công của chương
trình.

Định Hóa là một huyện miền núi của tỉnh Thái
Nguyên, mặc dù còn nhiều khó khăn nhưng huyện
đã đạt được nhiều thành tích trong quá trình thực
hiện chương trình xây dựng nông thôn mới. Sau 5
năm thực hiện chương trình, sản xuất nông nghiệp,
lâm nghiệp của huyện đã có bước tiến mới về chuyển
đổi cơ cấu cây trồng vật nuôi. Kinh tế nông thôn
chuyển dịch theo hướng tích cực; tỷ lệ hộ nghèo
giảm, kết cấu hạ tầng nông thôn tiếp tục được củng
cố; diện mạo nông thôn từng bước thay đổi; an ninh
chính trị, trật tự an toàn xã hội tiếp tục được giữ
vững, đời sống nhân dân ngày càng được cải thiện. 

Mặc dù vậy, trong quá trình thực hiện chương
trình đã bộc lộ một số tồn tại như: Nhận thức của
một bộ phận cán bộ và nhân dân về quan điểm, mục
tiêu, giải pháp và lộ trình xây dựng nông thôn mới
chưa đầy đủ; còn xuất hiện tư tưởng trông chờ, ỷ lại
vào nhà nước.

Trên cơ sở các tài liệu thứ cấp và sơ cấp thu được
thông qua báo cáo của Ủy ban nhân dân huyện Định
hóa và phỏng vấn 138 đối tượng gồm 15 cán bộ
huyện, 15 cán bộ xã, 15 cán bộ khối đoàn thể, 90 hộ
gia đình và 3 doanh nghiệp, bài báo khái quát thực
trạng huy động các nguồn vốn xây dựng nông thôn
mới ở huyện Định Hóa giai đoạn 2011-2015, chỉ ra
những thành tựu, hạn chế và nguyên nhân hạn chế,
từ đó đưa ra một số khuyến nghị nhằm tăng cường
huy động vốn đầu tư cho xây dựng nông thôn mới
của huyện Định Hóa, tỉnh Thái Nguyên.

2. Khái quát thực trạng huy động các nguồn
vốn xây dựng nông thôn mới ở huyện Định Hóa

giai đoạn 2011-2015

2.1. Vốn huy động và tác động của chúng đến
xây dựng nông thôn mới ở huyện Định Hóa giai
đoạn 2011-2015 

Sau 5 năm thực hiện chương trình nông thôn mới
huyện Định Hóa, tổng nguồn vốn đầu tư cho nông
nghiệp, nông thôn từ năm 2011 - 2015 khoảng 2.711
tỷ VND. Trong đó, nguồn vốn ngân sách của trung
ương là 276 tỷ VND; Nguồn vốn ngân sách của địa
phương (tỉnh và huyện) là 217 tỷ VND; Nguồn vốn
tín dụng là 2079 tỷ VND; Vốn đối ứng nhân dân ước
tính khoảng 123 tỷ VND (Ủy ban Nhân dân huyện
Định Hoá, 2015).

Theo Ủy ban Nhân dân huyện Định Hoá (2015),
các nguồn vốn huy động được như trên đã đóng góp
tích cực vào việc xây dựng cơ sở hạ tầng kỹ thuật và
xã hội trên địa bàn huyện. 

Về cơ sở hạ tầng kỹ thuật, nhờ có vốn, đến nay
toàn huyện đã có 215/527 km kênh mương được
cứng hóa. Điện lưới quốc gia đã được phủ khắp các
xã và thôn (xóm), tỷ lệ hộ sử dụng điện thường
xuyên, an toàn đạt 97%. Hệ thống thông tin liên lạc
trên địa bàn huyện phát triển khá đồng bộ, các xã
đều đã được phủ sóng điện thoại có thể truy cập khai
thác thông tin qua Internet không dây và thông qua
các điểm bưu điện văn hóa xã. 

Đã cơ bản cứng hóa 138 km đường liên xã; cứng
hóa 150/434 km đường liên thôn, 36/401 km đường
ngõ xóm và 20/270 km đường nội đồng. Hệ thống
giao thông trên địa bàn huyện hàng năm đều được
duy tu, bảo dưỡng, nâng cấp đảm bảo cho việc đi lại
vận chuyển hàng hoá từ trung tâm huyện đến các xã
và giữa các xã với nhau. 
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Chủ trương lồng ghép các nguồn lực để xây dựng
cơ sở hạ tầng nâng thôn, chủ yếu trong xây dựng
đường giao thông đã phát huy hiệu quả vốn đầu tư,
tiết kiệm được nguồn ngân sách nhà nước. Từ năm
2012-2014, thực hiện phương án lồng ghép vốn với
nguồn xi măng của tỉnh, Huyện đã đầu tư, xây dựng
được khoảng 110 km đường giao thông (liên thôn,
nội đồng) và 2,2 km kênh mương, tổng nguồn vốn
đầu tư xây dựng là 115,6 tỷ VND, trong đó ngân
sách nhà nước là 84,2 tỷ VND, nhân dân đối ứng
31,3 tỷ VND. 

Riêng trong năm 2014, thực hiện kế hoạch lồng
ghép các nguồn vốn với nguồn xi măng của Tỉnh hỗ
trợ, toàn huyện đã xây dựng hoàn thành hơn 41 km
đường giao thông nông thôn, kênh mương nội đồng,
các nguồn lực được sử dụng có hiệu quả, nhân dân
đồng tình hưởng ứng (ngân sách nhà nước đầu tư
trên 20 tỷ VND, nhân dân đối ứng 12,8 tỷ VND).

Ngoài các công trình lồng ghép với nguồn vốn hỗ
trợ xi măng, trong năm huyện đã khởi công mới 01
tuyến đường liên xã: Đường Tân Thịnh - Khe Thí từ
nguồn vốn ngân sách trung ương; 04 công trình duy
tu sửa chữa giao thông (trong đó 03 công trình được
đầu tư bằng vốn ngân sách Tỉnh, Huyện; 01 công
trình bằng nguồn vốn Chương trình 135), 17 công
trình đường giao thông liên thôn đầu tư bằng nguồn
vốn 135. Đặc biệt huyện đã hoàn thành tuyến đường
Khau Lầu - Pác Máng, xã  Định Biên, có chiều dài
2,03 km, thuộc xóm khó khăn nhiều đồng bào người
Mông sinh sống, với tổng kinh phí: 3,335 tỷ VND
(trong đó đã vận động công đoàn viên trên địa bàn
huyện ủng hộ 50 triệu VND). 

Cùng với việc xây dựng cơ sở hạ tầng kỹ thuật,
cơ sở hạ tầng xã hội của huyện cũng được đầu tư
xây dựng và nâng cấp. Với nguồn vốn đầu tư xây
dựng cơ sở vật chất cho các trường học, đến nay 23
xã của huyện đã có 43/69 trường đạt chuẩn (thuộc
bậc mầm non, tiểu học, trung học cơ sở), huyện đã
hoàn thành phổ cập giáo dục tiểu học, phổ cập giáo
dục trung học cơ sở. Các Trạm y tế xã đã được đầu
tư xây dựng kiên cố, cơ bản đảm bảo phục vụ nhu
cầu của nhân dân; 100% các xã đạt chuẩn quốc gia
về y tế; có 12/23 xã đạt đạt Bộ tiêu chí quốc gia về
y tế giai đoạn 2011-2020. Đến nay 22/23 trong
huyện đã có Nhà văn hóa xã hoặc Hội trường đa
năng đảm bảo cho hoạt động văn hóa; có 345/412
nhà văn hóa thôn cơ bản đảm bảo cho các hoạt động
văn hóa. Riêng năm 2014, huyện đã có 02 nhà văn

hóa xã được xây dựng; xây mới 25 nhà văn hóa thôn
và sửa chữa được 26 nhà văn hóa thôn. Trụ sở làm
việc của các cơ quan, ban ngành cấp xã cũng được
quan tâm đầu tư, xây dựng, đã có 20/23 xã có trụ sở
làm việc được xây dựng mới (hoặc nâng cấp), riêng
năm 2014 có 02 xã hoàn thành đầu tư xây dựng mới
là xã Lam Vỹ và xã Trung Lương.

Mặc dù là một huyện nghèo của tỉnh, nhưng nhờ
huy động được nhiều nguồn vốn đầu tư nên sau 5
năm thực hiện chương trình xây dựng nông thôn
mới, huyện Định Hóa đã thu được kết quả đáng
khích lệ. Đến năm 2015, toàn huyện có 02 xã đạt 15
tiêu chí trở lên; 2 xã đạt 14 tiêu chí; 1 xã đạt 12 tiêu
chí; 1 xã đạt 11 tiêu chí; 1 xã đạt 10 tiêu chí; 6 xã
đạt 09 tiêu chí; 9 xã đạt 08 tiêu chí và 1 xã đạt 07
tiêu chí so với bộ tiêu chí xây dựng nông thôn mới.

2.2. Bất cập trong huy động các nguồn vốn đầu
tư cho xây dựng nông thôn mới của huyện Định
Hóa, tỉnh Thái Nguyên hiện nay

Theo quy định của Thủ tướng Chính phủ (2010)
thì nguồn vốn huy động để thực hiện Chương trình
mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới cụ thể
như sau: Ngân sách chiếm tỷ trọng lớn nhất, khoảng
40%; Vốn tín dụng khoảng 30%; Vốn từ các doanh
nghiệp và các tổ chức kinh tế khác, khoảng 20%; Huy
động đóng góp của cộng đồng dân cư, khoảng 10%. 

Song, thực tế ở huyện Định Hóa, mặc dù các
nguồn vốn huy động được có xu hướng tăng lên qua
các năm, kể từ năm 2012 đến năm 2015, nhưng cơ
cấu các nguồn vốn đầu tư cho xây dựng nông thôn
mới không đạt các quy định của Chính phủ. Biểu đồ
1 cho thấy, trong cơ cấu các nguồn vốn huy động
được ở Định Hóa, thì nguồn vốn tín dụng lại là cao
nhất, chiếm tới gần 76,7% tổng số vốn. Vốn ngân
sách nhà nước trung ương, tỉnh, huyện đứng thứ hai
(18,25%); số vốn huy động từ sự đóng góp của
người dân là 4,53%. Còn 0,52% là nguồn vốn ODA.
Các doanh nghiệp hầu như chưa đóng góp về vốn
trong xây dựng cơ sở hạ tầng nông thôn mới của
huyện (Ủy ban Nhân dân huyện Định Hoá, 2015).

3. Nguyên nhân dẫn đến bất cập trong việc
huy động nguồn vốn cho chương trình xây dựng
nông thôn mới ở huyện Định Hóa hiện nay

Thứ nhất, nhận thức của một bộ phận cán bộ,
nhân dân chưa đúng đắn, cho rằng xây chương trình
xây dựng nông thôn mới là một dự án đầu tư của
nhà nước, chủ yếu dựa vào ngân sách nhà nước từ
trung ương. Chẳng hạn khi khảo sát nhận thức của
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cán bộ và người dân về vai trò chủ thể của chương
trình xây dựng nông thôn mới, nhận thức của đội
ngũ cán bộ và người dân đúng về vai trò chủ thể là
người dân trong xây dựng nông thôn mới chỉ là:
24,07%. Đây là một trong những nguyên nhân quan
trọng dẫn đến việc huy động nguồn lực nói riêng và
việc triển khai thực hiện chương trình nói chung còn

chưa đạt được các mục tiêu đã đề ra.

Thứ hai, hiện nay còn thiếu cơ chế huy động
nguồn vốn cho thực hiện Chương trình xây dựng
nông thôn mới trên địa bàn tỉnh nói chung và huyện
nói riêng. Trong giai đoạn 2013-2015 tỉnh có cơ chế
hỗ trợ cho các xã điểm 2.000 triệu đồng, xã còn lại
600 triệu VND xây dựng hạ tầng nông thôn; từ năm
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2012, mỗi năm hỗ trợ 50.000 - 60.000 tấn xi măng
để làm đường giao thông nông thôn. Hằng năm
giành khoảng 7 tỷ VND hỗ trợ các mô hình phát
triển sản xuất nông nghiệp ứng dụng khoa học công
nghệ cao chính là điểm nên được quan tâm khi thực
hiện giải pháp này. Tuy nhiên, việc thực hiện cơ chế
hỗ trợ này chưa thật triệt để.

Thứ ba, việc lồng ghép các chương trình, dự án
triển khai trên cùng địa bàn huyện còn nhiều bất
cập. Hiện nay, trên địa bàn huyện Định Hóa có
nhiều nguồn vốn thực hiện các chương trình mục
tiêu khác nhau. Ngoài nguồn vốn cho chương trình
xây dựng nông thôn mới còn có 15 nguồn vốn từ các
chương trình mục tiêu quốc gia, các dự án hỗ trợ có
mục tiêu đang triển khai trên địa bàn và tiếp tục
triển khai trong những năm tiếp theo như: 

i) Chương trình giảm nghèo; ii) Chương trình
quốc gia về việc làm; iii) Chương trình nước sạch và
vệ sinh môi trường nông thôn; iv) Chương trình
phòng, chống tội phạm; v) Chương trình dân số và
kế hoạch hóa gia đình; vi) Chương trình phòng,
chống một số bệnh xã hội, bệnh nguy hiểm và
HIV/AIDS; vii) Chương trình thích ứng biến đổi khí
hậu; viii) Chương trình về văn hóa; ix) Chương
trình giáo dục đào tạo; x) Chương trình 135 giai
đoạn 2; xi) Hỗ trợ khám chữa bệnh cho người
nghèo, cho trẻ em dưới 6 tuổi; xiii) Đầu tư kiên cố
hóa trường, lớp học; xiv) Kiên cố hóa kênh mương;
xv) Phát triển đường giao thông nông thôn.

Tình trạng quá nhiều các nguồn vốn đầu tư trên
địa bàn huyện như trên tạo cơ hội để huyện tăng
nguồn ngân sách nhà nước để đầu tư phát triển, song
cũng đang đặt ra một vấn đề thực tiễn là sự chồng
chéo giữa các nguồn vốn dẫn đến hiệu quả đầu tư
chưa cao. Vì thế, vấn đề đặt ra là cần có sự kế thừa
và lồng ghép các nguồn vốn như thế nào để sử dụng
hiệu quả nguồn vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước.

Thứ tư, chưa thật sự phát huy vai trò chủ thể của
người dân và cộng đồng trong công tác huy động
nguồn vốn thực hiện chương trình  xây dựng nông
thôn mới. Một số xã chưa chủ động vận động, huy
động vốn đóng góp của người dân, doanh nghiệp và
cộng đồng, nên tỷ lệ vốn đóng góp của người dân ở
nhiều nơi rất thấp hoặc không có. Trong khi đó, một
số xã có tư tưởng nóng vội và cầu toàn, chưa quán
triệt nguyên tắc kết hợp cải tạo với xây dựng mới
các công trình hạ tầng, do đó một số công trình đang
có khả năng sử dụng hoặc chỉ cần cải tạo nâng cấp

là có thể dùng tốt nhưng vẫn đưa vào kế hoạch đầu
tư xây dựng mới. Một số xã trình độ quản lý của cán
bộ còn yếu, sự chỉ đạo triển khai thực hiện các
chương trình, dự án chưa quyết liệt, tiến độ thực
hiện chậm, cá biệt có nơi còn sử dụng vốn sai mục
đích gây thất thoát lãng phí làm ảnh hưởng đến mục
tiêu của chương trình.  

Thêm nữa,nhiều hộ gia đình có hoàn cảnh khó
khăn, thu nhập thấp nên việc đóng góp tiền của cho
chương trình cũng là vấn đề khó khăn.  

4. Một số khuyến nghị về tăng cường huy động
vốn đầu tư cho xây dựng nông thôn mới của
huyện Định Hóa, tỉnh Thái Nguyên 

4.1. Tiếp tục xây dựng và hoàn thiện cơ chế,
chính sách huy động đối với từng nguồn vốn thực
hiện Chương trình xây dựng nông thôn mới

Do tính chất đặc thù là một huyện nghèo miền núi
còn nhiều khó khăn về nguồn lực, trong đó đặc biệt
là thu ngân sách trên địa bàn huyện còn rất hạn hẹp,
chưa đảm bảo cân đối thu, chi trên địa bàn. Đồng
thời, đời sống của khu vực nông thôn mặc dù đã
được cải thiện đáng kể, song tỷ lệ nghèo còn cao,
Tỉnh Thái Nguyên nói chung, huyện Định Hóa nói
riêng, cần xây dựng cơ chế huy động các nguồn vốn
thực hiện Chương trình xây dựng nông thôn mới sao
cho phù hợp với điều kiện cụ thể từng huyện. thực
hiện tốt công tác lập và triển khai thực hiện quy
hoạch xây dựng nông thôn mới, kế hoạch phát triển
kinh tế - xã hội, kế hoạch sử dụng từng loại nguồn
lực của địa phương là yếu tố hàng đầu để chủ động
triển khai việc lập dự án và tổ chức thực hiện có
hiệu quả nguồn đầu tư từ ngân sách Nhà nước, trong
đó hết sức lưu tâm đến việc đa dạng hoá và định
hướng tỷ lệ huy động các nguồn vốn theo tinh thần
của Thủ tướng Chính phủ (2010) để triển khai thực
hiện Chương trình xây dựng nông thôn mới trên địa
bàn huyện. 

4.1.1. Đối với nguồn vốn đầu tư từ ngân sách nhà
nước

Chủ động làm việc với các ban ngành của tỉnh và
bộ, ngành trung ương để tranh thủ sự ủng hộ nhằm
tăng nguồn vốn hỗ trợ đầu tư hàng năm cho tỉnh
thông qua Chương trình mục tiêu quốc gia và các
chương trình, dự án. Tích cực tạo nguồn thu ngân
sách, chủ động bố trí vốn đối ứng để tiếp nhận và sử
dụng có hiệu quả nguồn đầu tư từ ngân sách cấp trên
vào địa bàn. Nâng cao năng lực và hiệu quả quản lý
nhà nước về tài chính ngân sách, về đầu tư xây dựng
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cơ bản trên địa bàn huyện; tăng cường giám sát,
kiểm tra, thanh tra của huyện, giám sát của cộng
đồng, đảm bảo công khai minh bạch với tất cả các
khoản đầu tư.

4.1.2. Đối với vốn tín dụng

Đây là nguồn vốn chiếm ưu thế hiện nay. Những
năm tới, cơ cấu huy động theo Thủ tướng Chính phủ
(2010) sẽ thay đổi nhưng nguồn vốn này có khả
năng vẫn lớn. Vì thế, để tăng cường huy động nguồn
vốn này, cần đẩy mạnh cải cách hành chính của các
cơ quan quản lý nhà nước cấp huyện; đơn giản hóa
hồ sơ, thủ tục cho vay của các tổ chức tín dụng,
nhằm tạo thuận lợi cho người dân trong việc nhanh
chóng tiếp cận và sử dụng các nguồn vốn tín dụng.
Các ngân hàng cần đẩy mạnh công tác tư vấn, giúp
đỡ, hướng dẫn người sản xuất, doanh nghiệp, hợp
tác xã lập và tổ chức thực hiện dự án sản xuất kinh
doanh. Cần coi đây là việc làm nhằm mở rộng thị
trường kinh doanh của cả doanh nghiệp và ngân
hàng. 

Phát huy vai trò hội nông dân, các tổ chức chính
trị, xã hội trong việc tín chấp vay vốn và thực hiện
toàn bộ hoặc một số khâu trong nghiệp vụ tín dụng
sau khi đã thỏa thuận với tổ chức tín dụng cho vay.
Theo dõi, giám sát và hỗ trợ các tổ chức, cá nhân
được bảo lãnh trong việc sản xuất, tiêu thụ sản phẩm
và trả nợ các tổ chức tín dụng đúng hạn. Phát huy
vai trò các cấp chính quyền xã trong việc tích cực
cải thiện môi trường đầu tư, xây dựng quan hệ thân
thiện với nhà đầu tư để thu hút đầu tư, qua đó dẫn
vốn tín dụng vào địa bàn, nhất là nguồn tín dụng đầu
tư phát triển. 

Nâng cao trách nhiệm chính quyền trong việc cấp
giấy chứng nhận quyền sử dụng đất để người dân có
điều kiện thực hiện thủ tục vay có tài sản thế chấp;
xác nhận giấy đề nghị vay vốn tín chấp; hỗ trợ các
tổ chức tín dụng thẩm định, cho vay, thu hồi nợ vay,
xử lý rủi ro đối với các khoản vay của các đối tượng
khách hàng bị thiệt hại do thiên tai, dịch bệnh trên
diện rộng theo quy định của pháp luật. Để tăng quy
mô và hiệu quả sử dụng nguồn vốn tín dụng và đảm
bảo cho doanh nghiệp và ngân hàng cùng đồng hành
phát triển các doanh nghiệp phải tăng được hiệu quả
hoạt động của mình. 

Các cấp, các ngành chỉ đạo, hỗ trợ doanh nghiệp,
hợp tác xã và hộ sản xuất kinh doanh tháo gỡ các
khó khăn về đất đai, thủ tục hành chính,... để có đủ
các thủ tục pháp lý trong vay vốn, trong thế chấp tài

sản. Chỉ đạo thực hiện nghiêm túc các quy định của
Chính phủ, của Ngân hàng Nhà nước về lãi suất huy
động và lãi suất cho vay, về cơ cấu lại nợ cho các
khách hàng vay vốn… Đẩy mạnh công tác tuyên
truyền và thực hiện tốt các quy định của Ủy ban
Nhân dân tỉnh về các chính sách hỗ trợ đầu tư nói
chung, chính sách hỗ trợ lãi suất tiền vay nói riêng,
nhằm tạo điều kiện cho các đối tượng khách hàng
trong tiếp cận các nguồn vốn vay lãi suất thấp. 

4.1.3. Đối với vốn đóng góp từ dân cư

Cần làm tốt công tác tuyên truyền phổ biến để
người dân nắm được chủ trương, chính sách phát
triển kinh tế - xã hội của Đảng và Nhà nước các cấp,
kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của địa phương,
trước hết là nâng cao nhận thức về kinh tế thị
trường, trang bị cho họ kiến thức sản xuất – kinh
doanh, nâng cao khả năng tiếp cận khoa học – công
nghệ,  mạnh dạn đầu tư phát triển sản xuất nâng cao
thu nhập. Cần đảm bảo tính công khai trong huy
động nguồn lực. Đối với các nguồn lực ngoài ngân
sách cần quan tâm đến thời điểm huy động để đảm
bảo tính hiệu quả và khả thi trong thực hiện huy
động. Cần thực hiện tốt quyết định của Thủ tướng
Chính phủ (2014) về huy động vốn góp của dân để
thực hiện chương trình xây dựng nông thôn mới,
đảm bảo việc huy động vốn thực hiện chương trình
linh hoạt, phù hợp với từng địa phương trong tỉnh.
Có sự phối hợp chặt chẽ giữa các cấp, các ngành
tháo gỡ khó khăn trong việc giải quyết các thủ tục
hành chính, thủ tục tín dụng để người dân được tiếp
cận và hưởng các chính sách ưu đãi của Nhà nước
như chính sách hỗ trợ lãi suất, hỗ trợ cây, con giống,
hỗ trợ đầu tư cơ sở sản xuất kinh doanh... nhằm tạo
động lực và niềm tin kích thích người dân mạnh dạn
đầu tư phát triển sản xuất. Phát động nhân dân trước
hết là cán bộ đảng viên nêu cao tinh thần vì cộng
đồng hiến đất, tự giác giải phóng mặt bằng, tích cực
ủng hộ, tạo thuận lợi cho các chủ đầu tư triển khai
các dự án đầu tư trên địa bàn. Xây dựng bầu không
khí đồng thuận trong nhân dân, tạo sự thân thiện
hợp tác và sẵn sàng chia sẻ khó khăn với các nhà
đầu tư, các doanh nghiệp để thu hút kêu gọi đầu tư
vào địa bàn phát triển sản xuất.

4.1.4. Đối với vốn của doanh nghiệp

Cần làm tốt công tác tuyên truyền nâng cao nhận
thức cho nhân dân về vai trò của doanh nghiệp đối
với phát triển kinh tế-xã hội của địa phương, phát
huy vai trò của chính quyền cơ sở trong việc tạo môi
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trường thu hút đầu tư và phát triển doanh nghiệp; tổ
chức thực hiện tốt các chính sách đối với doanh
nghiệp được quy định tại các văn bản của nhà nước.

4.2. Thực hiện việc kế thừa, lồng ghép các
chương trình, dự án triển khai trên địa bàn huyện
đến năm 2020

Xuất phát từ chỗ có tới 16 nguồn vốn đầu tư từ
Ngân sách nhà nước cho các chương trình mục tiêu
quốc gia trên địa bàn huyện nên cần thiết phải có sự
kế thừa và lồng ghép vốn của các chương trình mục
tiêu trên địa bàn huyện để sử dụng các nguồn vốn
một cách có hiệu quả. Ở đây tác giả chỉ đề xuất một
số vấn đề có tính nguyên tắc trong quá trình lồng
ghép các nguồn vốn. Cụ thể là:

i) Lồng ghép các nguồn vốn trên địa bàn theo
nguyên tắc, đối tượng của chương trình để thực hiện
một hoặc nhiều chương trình, dự án, chế độ, chính
sách, nhiệm vụ chi và phải đảm bảo tính đồng bộ,
phát huy hiệu quả các chương trình, dự án; Đồng
thời việc lồng ghép các nguồn vốn được thực hiện
từ khâu xác định chủ trương đầu tư, lập, phân bổ,
giao dự toán ngân sách và kế hoạch đầu tư phát
triển, tổ chức thực hiện, giám sát và đánh giá kết
quả;

ii) Việc lồng ghép các nguồn vốn phải được thực
hiện cụ thể, xác định thứ tự ưu tiên đối với từng
công trình, tiêu chí và ưu tiên cho các xã về đích
trong thời kỳ đến năm 2020 và đến tầm nhìn 2030; 

iii) Quá trình thực hiện lồng ghép các nguồn vốn
phải đảm bảo các mục tiêu, nhiệm vụ riêng của các
chương trình, dự án và phù hợp với Bộ tiêu chí quốc
gia về xây dựng nông thôn mới; ưu tiên các tiêu chí
cần tập trung hoàn thành sớm để phát huy hiệu quả,
tăng thu nhập cho người dân;

iv) Trong quá trình thực hiện lồng ghép các
nguồn vốn phải đảm bảo nguyên tắc không làm thay
đổi mục tiêu, tổng mức vốn đầu tư phát triển, tổng
kinh phí sự nghiệp được giao. Đối với các chế độ,
tiêu chuẩn, định mức liên quan đến con người, hộ
gia đình phải đảm bảo đủ kinh phí, thực hiện theo
đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức nhưng phải tiết
kiệm nhất và không được sử dụng kinh phí này để
thực hiện cho các mục tiêu, nhiệm vụ khác;

v) Nguồn vốn xây dựng nông thôn mới phần
Ngân sách Trung ương và ngân sách tỉnh về nguyên
tắc lồng ghép là mang tính hỗ trợ và giao quyền tự
chủ cho Ủy ban Nhân dân xã, cộng đồng và người
dân thực hiện; từ nguồn hỗ trợ đó, Ủy ban Nhân dân

xã huy động các nguồn vốn hợp pháp khác thực hiện
hoàn thành các tiêu chí nông thôn mới và phải đảm
bảo huy động đủ nguồn lực để thực hiện.

4.3. Tăng cường công tác tuyên truyền nâng
cao nhận thức của cán bộ và nhân dân trên địa
bàn huyện về Chương trình xây dựng nông thôn
mới; phát huy vai trò của chủ thể của người dân
và cộng đồng trong công tác huy động nguồn vốn
thực hiện chương trình xây dựng nông thôn mới

Chương trình xây dựng nông thôn mới phải xác
định chủ thể của chương trình là cộng đồng dân cư
ở địa phương là chính, Nhà nước đóng vai trò định
hướng, ban hành các tiêu chí, cơ chế chính sách cơ
chế hỗ trợ. Thực tiễn triển khai chương trình trên địa
bàn tỉnh cho thấy, chỉ khi nào cán bộ cơ sở và người
dân hiểu đúng, hiểu rõ yêu cầu và nội dung xây
dựng nông thôn mới thì mới tạo ra tính chủ động, tự
giác tham gia và tham gia một cách sáng tạo vào
việc xây dựng nông thôn mới và ở đó chương trình
được triển khai thành công. 

Trong việc huy động nguồn vốn, cần tránh
khuynh hướng cho rằng đó là việc huy động đóng
góp tiền, đất đai, công lao động... mà phải hiểu
người dân phải được tham gia vào đầy đủ các hoạt
động triển khai thực hiện chương trình nông thôn
mới: 

- Tham gia ý kiến vào đề án xây dựng nông thôn
mới và đồ án quy hoạch nông thôn mới cấp xã; tham
gia lập kế hoạch thực hiện Chương trình (thôn, xã); 

- Tham gia và lựa chọn những công việc gì cần
làm trước và việc gì làm sau thật thiết thực với yêu
cầu của người dân trong xã và phù hợp với khả
năng, điều kiện của địa phương; 

- Quyết định mức độ đóng góp trong xây dựng
các công trình công cộng của thôn, xã; 

- Trực tiếp tổ chức thi công hoặc tham gia thi
công xây dựng các công trình hạ tầng kinh tế - xã
hội của xã, thôn theo kế hoạch hàng năm; 

- Cử đại diện để tham gia quản lý và giám sát các
công trình xây dựng của xã, thôn; 

- Tham gia tích cực vào các hình thức tổ chức sản
xuất hoặc tích cực đầu tư vào phát triển kinh tế gia
đình, nâng cao kiến thức cho người dân về cơ chế
thị trường, về sản xuất kinh doanh, khả năng tiếp
nhận khoa học công nghệ, từ đó giúp họ chủ động
tiếp nhận và sử dụng có hiệu quả vốn đầu tư phát
triển sản xuất của Nhà nước, tham gia quản lý, vận
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hành và bảo dưỡng các công trình sau khi hoàn
thành; 

- Tăng cường quản lý nhà nước cấp huyện, phát
hiện và xử lý nghiêm theo pháp luật các trường hợp
vi phạm các quy định của Nhà nước về quy hoạch,
xây dựng, bảo vệ tài nguyên, môi trường; các hành
vi lợi dụng dân chủ cản trở việc thực hiện quy
hoạch, triển khai các công trình, dự án đầu tư làm
chậm tiến độ thi công gây thiệt hại kinh tế của Nhà
nước, các nhà đầu tư và ảnh hưởng sự phát triển của
địa phương; 

- Chú trọng nâng cao trình độ quản lý và đạo đức

nghề nghiệp của cán bộ công chức cấp huyện; xây

dựng đội ngũ cán bộ có kiến thức, phẩm chất, năng

lực và tâm huyết với công việc, với địa phương,

năng động, sáng tạo, dám nghĩ, dám làm là yếu tố

quan trọng để triển khai thực hiện có hiệu quả các

dự án đầu tư, các chương trình phát triển kinh tế - xã

hội của địa phương. Chỉ có vậy chương trình xây

dựng nông thôn mới mới có thể thành công và bền

vững.r
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