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Tém tit:

Tir thue trang huy dong cdc nguon von trong chiwong trinh xdy dung néng thén méi trén dia
ban huyén Pinh Héa hién nay, véi nhitng tdc dong tich cuwec va nhitng diém con bat cdp trong
viéc huy dong cac nguén von, bai viét khuyén nghi mot s6 dinh huong giai phap lién quan truc
tiép dén huy déng cu thé timg nguon von; phoi hop sir dung cdc nguon von ciia cdc chwong
trinh muc tiéu quéc gia khac trén dia ban huyén; tang cuwong cong tac tuyén truyén gido duc
ndng cao nhdn thirc ciia can bg va nhan ddan vé chirong trinh xdy dwng néng thén méi ciing
nhu phdt huy vai tro chii thé ciia nguoi dan va cong dong trong huy dong nguon von thue hién
chuwong trinh xdy dung nong thon mdéi trén dia ban huyén Dinh Hoa, tinh Thdi Nguyén.

Tir khéa: Huy dong v6n; nong thén méi; Dinh Hoa; Thai Nguyén

Mobilizing capital in the new rural construction in Dinh Hoa district, Thai Nguyen
province: Current situation and recommendation

Abstact:

Starting from the current situation of mobilizing capital resources in the new rural construc-
tion program in Dinh Hoa district, with positive effects and disadvantages in mobilizing cap-
ital resources, this paper recommends some orientational solutions, including: mobilization of
each kind of capital resource; combination of capital resources from different national target-
ed programs in the district; spreading propaganda to improve knowledge of government staff
and local people about the new rural construction program, improvement of the role of the
local people and community in mobilizing capital resources for implementing the new rural
construction program in Dinh Hoa district, Thai Nguyen province.

Tu khoa: Capital raising; new countryside; Dinh Hoa, Thai Nguyen

1. D3t van dé

Xay dung nong thon méi (néng thon maéi) 1a mot
trong nhitng nhiém vu hang dau nham thuc hién
thing loi muc tiéu cua Trung wong Pang (2008).
Theo do6, Thu tudng Chinh phu (2010) da phé duyét
Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung ndng

thon méi giai doan 2010-2020. Sau 5 nam trién khai
thyuc hién, cac dia phuong déu nhan manh viéc phat
huy vai trd chu thé ciia cong dong trong thuc hién
chuong trinh nhung vai tro d6 chua dugc phat huy
day du. Chua c6 giai phap cu thé thuc day sy tham
gia ciia cong dong trong khi day chinh 1a ngudn luc

86 228(11) thang 6/2016 76

Kinh téPhat trién




quan trong quyét dinh su thanh cong cua chuong
trinh.

Pinh Hoa la mot huyén mién ndi coa tinh Thai
Nguyén, mic di con nhiéu kho khan nhung huyén
da dat dugc nhiéu thanh tich trong qua trinh thyc
hién chuong trinh xay dung néng thén méi. Sau 5
nam thyc hién chuong trinh, san Xuét néng nghiép,
1am nghiép cua huyén di c6 budc tién méi vé chuyén
d6i co cdu cdy trong vat nudi. Kinh t& nong thon
chuyén dich theo huéng tich cuc; ty 1& ho ngheo
giam, két cau ha ting nong thon tiép tuc dugc cung
cd; dién mao ndng thon tung budc thay ddi; an ninh
chinh tri, trat ty an toan xa hoi tiép tuc duoc gilr
vitng, doi song nhan dan ngay cang dugc cai thién.

Maic du vay, trong qua trinh thyc hién chuong
trinh da boc 10 mot sd ton tai nhu: Nhén thirc cua
mot bo phan can bd va nhan dan vé quan diém, muc
tiéu, giai phap va 19 trinh xay dung nong thon méi
chwa day du; con xuét hién tu tuong trong cho, ¥ lai
vao nha nudc.

Trén co so cac tai liéu thir cap va so cip thu dugc
thong qua bao céo ctua Uy ban nhan dan huyén Dinh
hoa va phong van 138 dbi tuong gém 15 can bd
huyén, 15 can bd x4, 15 can bo khéi doan thé, 90 ho
gia dinh va 3 doanh nghiép, bai bao khai quat thuc
trang huy dong cac ngudn vbn xdy dung ndng thon
mdi ¢ huyén Dinh Hoéa giai doan 2011-2015, chi ra
nhitng thanh tyu, han ché va nguyén nhan han ché,
tir 46 dua ra mot s6 khuyén nghi nham ting cudng
huy dong vén dau tu cho xdy dung noéng thon méi
cua huyén Dinh Hoéa, tinh Thai Nguyén.

2. Khai quat thwe trang huy dong cac ngudn
von xiy dung noéng thén méi ¢ huyén Pinh Héa

giai doan 2011-2015

2.1. Vén huy djng va tic dpng ciia chitng dén
xdy dung noéng théon moi ¢ huyén Dinh Hoa giai
doan 2011-2015

Sau 5 nam thyc hién chuong trinh ndng thén maoi
huyén Dinh Hoéa, tong ngudn vén dau tu cho nong
nghiép, nong thon tr nam 2011 - 2015 khoang 2.711
ty VND. Trong do, ngudn vén ngan sach cia trung
wong 13 276 ty VND; Ngudn von ngan sach cua dia
phuong (tinh va huyén) 1a 217 ty VND; Ngudn von
tin dung 14 2079 ty VND; Vén déi tmg nhan dan udc
tinh khoang 123 ty VND (Uy ban Nhan dan huyén
binh Hoa, 2015).

Theo Uy ban Nhan dan huyén Dinh Hoa (2015),
cac ngudn von huy dong duge nhu trén di dong gop
tich cuc vao viéc xay dung co sé ha tﬁng ky thuat va
x4 hoi trén dia ban huyén.

Vé co s6 ha tﬁng ky thuat, nho cé von, dén nay
toan huyén da c6 215/527 km kénh muong dugc
ctng hoa. Pién ludi qudc gia di duoc phu khip cac
xa va thon (xom), ty 1€ ho st dung dién thuong
xuyén, an toan dat 97%. H¢ théng thong tin lién lac
trén dia ban huyén phat trién kha dong bo, cac xa
déu da duogc phu song dién thoai co thé truy cap khai
thac thong tin qua Internet khong day va thong qua
cc diém buu dién van hoa xa.

ba co ban cung hoa 138 km duong lién x3; cung
hoa 150/434 km duong lién thon, 36/401 km duong
ngd xém va 20/270 km duong ndi dong. Hé thong
giao thong trén dia ban huyén hang nam déu duoc
duy tu, bao dudng, nang cip dam bao cho viéc di lai
van chuyén hang hoa tir trung tm huyén dén cac xa
va gilta cac xa vdi nhau.

Bang 1: Ngudn von huy dong xiy dung néng thon méi huyén Dinh Héa giai doan 2011-2015

DPon vi tinh: triéu VND

Chi tiéu 2011 2012 2013 2014 2015 Tong s6
Tong sb 504.979 288.815 337.534 619.439 960.562 2.711.329
1. Vén Ngan sach
- Trung wong 86.694 27.584 31.966 54.229 75.947 276.420
- Tinh 26.091 33.895 25.096 22.578 32.920 140.580
- Huyén 21.786 10.600 4.976 17.054 23.550 77.966
2. Vén tin dung 34.222 184.236 255.996 483.600 807.100 2.079.154
3. Vén gop tu dan 21.786 32.500 19.500 28.100 21.045 122.931
4, Vén ODA 400 0 0 13.878 0 14.278
Nguon: Uy ban Nhdn ddn huyén Pinh Héa, 2015
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Chu truong 16ng ghép cac ngudn luc dé xay dung
co sO ha tang nang thon, chu yéu trong xay dung
dudng giao thong da phat huy hiéu qua von dau tu,
tiét kiém duoc ngudn ngan sach nha nudc. Tir ndm
2012-2014, thyc hién phuong an 16ng ghép vén véi
ngudn xi ming cta tinh, Huyén da dau tu, xay dung
dugc khoang 110 km duong giao thong (lién thon,
ndi dong) va 2,2 km kénh muong, tong ngudn von
dau tu xdy dung 1a 115,6 ty VND, trong d6 ngin
sach nha nudc 1a 84,2 ty VND, nhan dan ddi tng
31,3 ty VND.

Riéng trong nam 2014, thuc hién ké hoach léng
ghép cac ngudn von véi ngudn xi ming cua Tinh hd
tro, toan huyén da xay dung hoan thanh hon 41 km
duong giao thong nong thon, kénh muong noi dong,
cac nguén lyc dugc sir dung c6 hi€u qua, nhan dan
ddng tinh huong tmg (ngan sach nha nude dau tu
trén 20 ty VND, nhan dan ddi tng 12,8 ty VND).

Ngoai cc cong trinh 16ng ghép véi ngudn von hd
tro Xi mang, trong ndm huyén da khdi cong méi 01
tuyén duong lién xa: Puong Tan Thinh - Khe Thi tir
ngudn von ngan sach trung wong; 04 cong trinh duy
tu stra chira giao thong (trong d6 03 cong trinh dugc
dau tu bang von ngan sach Tinh, Huyén; 01 cong
trinh bang ngudn von Chwong trinh 135), 17 cong
trinh dudng giao thong lién thon dau tu bing ngudn
von 135. Pic biét huyén di hoan thanh tuyén dudng
Khau Lau - Pac Mang, xd Pinh Bién, c6 chiéu dai
2,03 km, thuoc x6m khé khan nhiéu dong bao ngudi
Mong sinh séng, véi tong kinh phi: 3,335 ty VND
(trong d6 da van dong cong doan vién trén dia ban
huyén ung h¢ 50 triéu VND).

Cung vé6i viée xay dung co so ha tang ky thuat,
co so ha ting x4 hoi cua huyén ciing dugc dau tu
xdy dung va ning cap. V6i ngudn von dau tu xay
dung co s¢ vat chét cho cac truong hoc, dén nay 23
xa cua huyén da co 43/69 truong dat chuin (thudc
bac mam non, tiéu hoc, trung hoc co sd), huyén da
hoan thanh phd cép gido duc tiéu hoc, phd cap gido
duc trung hoc co sd. Cac Tram y té xa da duogc dau
tu xay dung kién ¢b, co ban dam bao phuc vu nhu
cau cuia nhan dan; 100% céac xa dat chuan quc gia
vé y té; c6 12/23 xa dat dat Bo tiéu chi quéc gia vé
y té giai doan 2011-2020. Pén nay 22/23 trong
huyén da c6 Nha van hoa xa hodc Hdi truong da
nang dam bao cho hoat dong van hoa; c6 345/412
nha van hoa thon co ban dam bao cho cac hoat dong
van héa. Riéng nam 2014, huyén da c6 02 nha van

héa xa duoc xdy dung; xay moi 25 nha van hoa thon
va stra chira dugc 26 nha van hoa thon. Tru sé lam
viéc cuiia cac co quan, ban nganh cip x3 ciing duoc
quan tdm du tu, xay dung, da c6 20/23 xa c6 tru sé
lam viéc dugc xdy dung méi (hodc nang cép), riéng
niam 2014 c6 02 xa hoan thanh dau tu xay dung moi
la xa Lam V¥ va xa Trung Luong.

Maic du 1a mét huyén nghéo cua tinh, nhung nho
huy dong duge nhiéu ngudn von dau tu nén sau 5
nam thuc hién chuong trinh xay dung néng thon
moi, huyén DPinh Héa da thu duogc két qua dang
khich 16. Pén nam 2015, toan huyén c6 02 x4 dat 15
tiéu chi trd 1én; 2 xa dat 14 ti€u chi; 1 xa dat 12 tiéu
chi; 1 xa dat 11 ti€u chi; 1 xa dat 10 tiéu chi; 6 xa
dat 09 ti€u chi; 9 xa dat 08 tiéu chi va 1 xa dat 07
tiéu chi so vdi bo tiéu chi xay dung néng thon méi.

2.2. Bit cdp trong huy dpng cdc nguon vén dau
tw cho xdy dung nong thon maoi ciia huyén Dinh
Hoéa, tinh Thdi Nguyén hién nay

Theo quy dinh ctia Tha tudéng Chinh phu (2010)
thi nguon vén huy dong dé thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia xdy dung nong thén méi cu thé
nhu sau: Ngan sach chiém ty trong 16n nhat, khoang
40%; Vén tin dung khoang 30%; Vén tir cac doanh
nghiép va céc t6 chirc kinh té khac, khoang 20%:; Huy
dong dong gop cua cong dong dan cu, khoang 10%.

Song, thuc té & huyén Dinh Hoéa, mac du cac
ngudn von huy dong duge c6 xu hudng ting 1én qua
cac nam, ké tir nam 2012 dén ndm 2015, nhung co
cAu cac nguodn vbn dau tu cho xay dung ndng thon
moi khong dat cac quy dinh ctia Chinh phu. Biéu d6
1 cho thay, trong co ciu cic ngudn von huy dong
duoc 6 Dinh Hoa, thi nguén von tin dung lai 1a cao
nhét, chiém t6i gan 76,7% tong s6 von. Von ngan
sach nha nudc trung wong, tinh, huyén ding thu hai
(18,25%); sb vén huy dong tir su dong gop cua
ngudi dan 1a 4,53%. Con 0,52% 1a ngudn von ODA.
Cac doanh nghiép hau nhu chwa dong gop vé von
trong xdy dung co s¢ ha tang nong thon méi cia
huyén (Uy ban Nhan dan huyén Dinh Ho4, 2015).

3. Nguyén nhin din dén bét cip trong viéc
huy ddng nguon von cho chwong trinh xiy dung
nong thon méi ¢ huyén Pinh Héa hién nay

Thir nhdt, nhan thic cia mot bd phan can bo,
nhan dan chua ding dan, cho rang xy chuong trinh
xay dyng noéng thén méi 1a mot du 4an dau tu cua
nha nude, cha yéu dya vao ngan sach nha nude tir
trung wong. Chang han khi khao sat nhan thic cua

86 228(11) thang 6/2016 78

Kinh téPhat trién




Hinh 1: So sanh co ciu cac ngudn vén diu tw cho xay dung ndng thén méi ciia huyén Pinh Héa
v6i tinh Thai Nguyén giai doan 2011 — 2015 va Quyét dinh s6 800/QP-TTg
(Thi twéng Chinh phi, 2010)
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Thai Nguyén (2015)

can b va ngudi dan vé vai trd chua thé cua chuong
trinh xay dung nong thon moi, nhan thirc cta doi
ngii can bd va ngudi din ding vé vai trd chu thé 1a
nguoi dan trong xay dung nong thon moi chi la:
24,07%. bay la mot trong nhitng nguyén nhan quan
trong dan dén viéc huy dong ngudn luc noi riéng va
viéc trién khai thyc hién chwong trinh néi chung con

chua dat duge cac muc tiéu da dé ra.

Thir hai, hién nay con thiéu co ché huy dong
ngudn von cho thyc hién Chuong trinh xay dung
nong thon mai trén dia ban tinh ndéi chung va huyén
noi riéng. Trong giai doan 2013-2015 tinh c6 co ché
hd trg cho cac x3 diém 2.000 triéu déng, x4 con lai
600 triéu VND xay dung ha ting nong thon; tir nim

Bang 2: Nhén thirc vé chii thé cia Chuwong trinh xiy dung ndng thén méi ciia can b huyén,

xa va cac hf gia dinh

STT Noi dung Téng sb Canby  Nguwoi dan
(n=135) (n=45) (n=90)
Déi tuong 1a chu thé xay dyng néng thon méi
Nha nudc 12,96 30,00 4,44
Nguoi dan 24,07 33,33 19,45
3 Ca hai 62,97 33,67 76,11
Téng sd 100,00 100,00 100,00

Nguon: Tinh toan tir so liéu diéu tra cia tac gid.
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2012, mdi ndm hd trg 50.000 - 60.000 tin xi ming
dé lam duong giao thong nong thon. Hing nim
gianh khodng 7 ty VND hd trg cic mo hinh phét
trién san xuat nong nghiép timg dung khoa hoc cong
nghé cao chinh la diém nén duoc quan tam khi thyc
hién giai phap nay. Tuy nhién, viéc thyuc hién co ché
hd trg nay chua that triét dé.

Thir ba, viéc long ghép cdc chiong trinh, dw dn
trién khai trén ciing dia ban huyén con nhiéu bat
cdp. Hién nay, trén dia ban huyén DPinh Hoéa co
nhiéu nguén vbn thuc hién cac chuong trinh muc
tiéu khac nhau. Ngoai ngudn vén cho chuong trinh
xay dung nong thon méi con ¢6 15 ngudn von tir cac
chwong trinh muc tiéu qubc gia, cac du 4n hd tro co
muc tiéu dang trién khai trén dia ban va tiép tuc
trién khai trong nhitng nam tiép theo nhu:

1) Chuong trinh gidm ngheo; ii) Chuong trinh
qudc gia vé viéc 1am; iii) Chwong trinh nudc sach va
v¢ sinh moi truong néng thon; iv) Chuong trinh
phong, chdng t6i pham; v) Chuong trinh dan s va
ké hoach hoa gia dinh; vi) Chuong trinh phong,
chéng mot ) bénh xa hoi, bénh nguy hiém va
HIV/AIDS; vii) Chuong trinh thich g bién ddi khi
hau; viii) Chuwong trinh vé vin hoa; ix) Chuong
trinh gido duc dao tao; x) Chuong trinh 135 giai
doan 2; xi) HO trg kham chita bénh cho nguoi
ngheo, cho tré em dudi 6 tudi; xiii) Pau tu kién cb
hoa trudng, 16p hoc; xiv) Kién c¢b hoa kénh muong;
xv) Phat trién duong giao thong nong thon.

Tinh trang qué nhiéu cic ngudn vén dau tu trén
dia ban huyén nhu trén tao co hdi dé huyén ting
ngudn ngan sach nha nude dé dau tu phat trién, song
cling dang dat ra mot van dé thuc tién la su chéng
chéo giira cac ngudn von dan dén hiéu qua dau tu
chua cao. Vi thé, van dé dat ra 1a can c6 su ké thira
va 16ng ghép cac ngudn von nhu thé nao dé sir dung
hiéu qua ngudn von dau tu tir ngan sach nha nudc.

Thir tw, chira thét sw phdt huy vai tro chii thé cia
ngueoi dan va céng dong trong cong tac huy dong
nguon von thuc hién chwong trinh xdy dung néng
thén méi. Mot sb xa chua chu dong van dong, huy
dong von dong gop cuia nguoi dan, doanh nghiép va
cong dong, nén ty 1& von dong gdp cua ngudi dan &
nhiéu noi rat thap hoic khong co. Trong khi d6, mot
s6 x4 c6 tu tudng nong voi va cau toan, chua quan
triét nguyén tic két hop cai tao véi xay dung méi
cac cong trinh ha tang, do d6 mot sb cong trinh dang
¢6 kha ning stir dung hodc chi can cai tao ning cap

1a c6 thé dung t6t nhung van dwa vao ké hoach dau
tu xdy dung mdi. Mot sd xa trinh d6 quan 1y cta can
bo con yéu, su chi dao trién khai thuc hién cac
chuong trinh, dg an chua quyét liét, tién do thuc
hién cham, c4 biét c6 noi con sir dung von sai muc
dich gy that thoat lang phi lam anh huong dén muc
tiéu cua chuong trinh.

Thém nira,nhiéu ho gia dinh c6 hoan canh khé
khin, thu nhéap thip nén viéc dong gop tién cia cho
chuong trinh ciing 1 van dé khé khan.

4. Mt s6 khuyén nghi vé ting cuwong huy dong
von diu tw cho xAy dung néng thén méi cia
huyén Dinh Héa, tinh Thai Nguyén

4.1. Tiép tuc xdy dung va hoan thi¢n co ché,
chinh sach huy dong doi voi tung nguo”‘n vén thuc
hién Chwong trinh xdy dwng nong thon maoi

Do tinh chat dic thi 1a mot huyén nghéo mién nui
con nhiéu kho khan vé ngudn lyc, trong d6 dic biét
1a thu ngén sach trén dia ban huyén con rat han hep,
chwa dam bao can dbi thu, chi trén dia ban. Dong
thoi, doi séng cua khu vuc nong thon mac du da
dugc cai thién dang ké, song ty 1é nghéo con cao,
Tinh Thai Nguyén noéi chung, huyén Dinh Hoéa noéi
riéng, can xay dung co ché huy dong cac ngudn von
thuc hién Chuong trinh xay dung nong thon méi sao
cho phu hop voi diéu kién cu thé tung huyén. thuc
hién tot cong tac 1ap va trién khai thyc hién quy
hoach xay dung nong thén mai, ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi, ké hoach st dung ttng loai nguén
luc cuia dia phuong 1a yéu t6 hang dau dé chu dong
trién khai viéc 1ap du an va to chic thyc hién cé
hiéu qua ngudn dau tu tir ngan sach Nha nudc, trong
d6 hét sic luu tdm dén viéc da dang hoa va dinh
hudng ty 1& huy dong cac ngudn vén theo tinh than
ctia Thu tudng Chinh phu (2010) dé trién khai thuc
hién Chuong trinh xay dung nong thén mdi trén dia
ban huyén.

4.1.1. Béi véi nguon von dau tw tir ngdn sach nha
nuéc

Chu dong lam viéc véi cac ban nganh cua tinh va
bd, nganh trung wong dé tranh thi sy tng ho nham
tang ngudn von hd trg ddu tu hang nam cho tinh
thong qua Chwong trinh muc tiéu qubc gia va cac
chuong trinh, dy an. Tich cuc tao nguén thu ngan
sach, chu dong bb tri von dbi img dé tiép nhan va sir
dung c6 hiéu qua ngudn dau tu tir ngan sach cap trén
vao dia ban. Nang cao nang luc va hi¢u qua quan ly
nha nude vé tai chinh ngan sach, vé dau tu xdy dung
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co ban trén dia ban huyén; tang cuong giam sat,
kiém tra, thanh tra ctia huyén, giam sat ciia cong
dong, dam bao cong khai minh bach véi tit ca cac
khoan dau tu.

4.1.2. Péi véi von tin dung

Day 1a ngudn von chiém wu thé hién nay. Nhiing
nam t6i, co cdu huy dong theo Thu tudéng Chinh phu
(2010) sé& thay doi nhung ngudn vbn nay cé kha
nang van 16n. Vi thé, dé ting cudong huy dong nguon
vbn nay, can day manh cai cach hanh chinh cta cac
co quan quan 1y nha nude cap huyén; don gian hoa
hd so, thu tuc cho vay cua cac t6 chuc tin dung,
nham tao thuan lgi cho nguoi dan trong viéc nhanh
chong tiép can va st dung cac ngudn vén tin dung.
Céc ngan hang can day manh cong tac tu véan, giup
d5, hudng dan nguoi san xuat, doanh nghiép, hop
tac xa lap va td chirc thuc hién du 4n san xuat kinh
doanh. Can coi day la viéc lam nhdm mé rong thi
truong kinh doanh cta ca doanh nghiép va ngan
hang.

Phat huy vai tro hoi nong dan, cac to chirc chinh
tri, xa hoi trong viéc tin chép vay vbn va thyuc hién
toan b hodc mot s6 khau trong nghiép vu tin dung
sau khi d thoa thuan véi to chirc tin dung cho vay.
Theo doi, giam sat va hd tro céc to chirc, ca nhan
duoc bao lanh trong vi¢c san xuét, tiéu thu san phém
va tra ng cac to chirc tin dung dung han. Phat huy
vai tro cac cap chinh quyén xa trong viéc tich cuc
cai thién moi truong dau tu, xay dung quan hé than
thién voi nha dau tu dé thu hat dau tu, qua d6 dan
von tin dung vao dia ban, nhét 1a ngudn tin dung dau
tu phat trién.

Nang cao trach nhiém chinh quyén trong viéc cip
gidy chimg nhén quyén st dung dét dé ngudi dan co
diéu kién thyc hién tha tyc vay co6 tai san thé chép;
xac nhan gidy dé nghi vay von tin chip; hd tro cac
td chire tin dung tham dinh, cho vay, thu hdi no vay,
xtr 1y rui ro d6i v6i cac khoan vay cua cac doi twong
khach hang bi thiét hai do thién tai, dich bénh trén
dién rong theo quy dinh cua phap luat. Bé ting quy
mo va hiéu qua stir dung ngudn vén tin dung va dam
bao cho doanh nghiép va ngan hang cing dong hanh
phat trién cac doanh nghiép phai ting duoc hidu qua
hoat dong cua minh.

Céc cap, cac nganh chi dao, hd trg doanh nghiép,
hop tac xd va ho san xuat kinh doanh thao g& cac
kho khan vé dt dai, thi tuc hanh chinh,... dé c6 du
cac thi tuc phap 1y trong vay vén, trong thé chép tai

san. Chi dao thuc hién nghiém tac cac quy dinh cta
Chinh phu, cia Ngan hang Nha nudc vé 13i suat huy
dong va lai suit cho vay, vé co cAu lai no cho cac
khach hang vay von... DAy manh cong tac tuyén
truyén va thuc hién tét cac quy dinh cia Uy ban
Nhén dén tinh vé cac chinh sach hd tro dau tu noi
chung, chinh sach hd tro 14i suat tién vay noi riéng,
nham tao diéu kién cho cac déi twong khach hang
trong tiép can cac ngudn von vay lai suét thip.

4.1.3. Doi vé6i von dong gop tir dan cie

Can lam tot cong tac tuyén truyén phd bién dé
ngudi dan nam duge chu truong, chinh sich phat
trién kinh té - xa hoi cia Pang va Nha nude cac cip,
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia dia phuong,
trudc hét 1a nang cao nhan thirc vé kinh té thi
truong, trang bi cho ho kién thirc san xuét — kinh
doanh, nang cao kha nang tiép can khoa hoc — cong
nghé, manh dan dau tu phat trién san xuat nang cao
thu nhap. Can dam béo tinh cong khai trong huy
dong nguodn luc. Pbi voi cac nguon luc ngoai ngan
sach can quan tim dén thoi diém huy dong dé dam
bao tinh hiéu qua va khé thi trong thuc hién huy
dong. Can thuc hién tét quyét dinh cua Thu tuéng
Chinh phu (2014) vé huy dong von gop cua dan dé
thuc hién chuong trinh xay dung nong thon moi,
dam bao viéc huy dong von thuc hién chuong trinh
linh hoat, phu hop véi ting dia phuong trong tinh.
C6 sy phdi hop chit ché giita cac cap, cic nganh
thao g& kho khin trong viéc giai quyét cac thu tuc
hanh chinh, thii tyc tin dung dé nguoi dan duoc tiép
can va hudng cac chinh sach uu dai cua Nha nudc
nhu chinh sach hd tro 1 suat, hd trg cdy, con gidng,
hd tro dau tu co s san xuét kinh doanh... nham tao
dong lyc va niém tin kich thich nguoi dan manh dan
dau tu phat trién san xuat. Phat dong nhan dan trudc
hét 1a can by dang vién néu cao tinh than vi cong
dong hién dat, tuy giac giai phong mat bang, tich cuc
ung hd, tao thuan lgi cho cac chu dau tu trién khai
cac dy an dau tu trén dia ban. Xay dung bau khong
khi déng thudn trong nhan dan, tao sy than thién
hop tac va san sang chia sé¢ kho khin véi cac nha
dau tu, cac doanh nghiép dé thu hut kéu goi dau tu
vao dia ban phat trién san xuét.

4.1.4. Péi véi von ciia doanh nghiép

Can lam tdt cong tac tuyén truyén nang cao nhan
thirc cho nhan dan vé vai tro ctia doanh nghiép ddi
v6i phat trién kinh té-xa hoi cua dia phuong, phat
huy vai tro ctia chinh quyén co so trong viéc tao moi
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truong thu hit dau tu va phat trién doanh nghiép; t6
chire thuc hién t6t céc chinh sach déi véi doanh
nghiép dugc quy dinh tai cac van ban cua nha nudc.

4.2. Thuc hién viéc ké thiva, long ghép cdc
chwong trinh, dw dn trién khai trén dia ban huyén
dén nam 2020

Xuit phat tir chd c6 toi 16 ngudn vén dau tu tir
Ngan sach nha nudc cho cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia trén dia ban huyén nén can thiét phai c6 su
ké thira va 1dng ghép vén ciia cac chuong trinh muc
tiéu trén dia ban huyén dé s dung cac nguén von
mot cdch c6 hidu qua. O day tac gia chi dé xuat mot
s6 van dé co tinh nguyén tic trong qué trinh 1ong
ghép cac ngudn von. Cu thé 1a:

i) Long ghép cic ngudn von trén dia ban theo
nguyén tic, dbi trong ctia chuong trinh dé thyuc hién
mét hodc nhiéu chuong trinh, dy 4n, ché do, chinh
sach, nhi€ém vu chi va phai dam bao tinh déng bo,
phat huy hiéu qua cac chuong trinh, du 4n; Pdng
thoi viée 1dng ghép cac ngudn von duge thuc hién
tir khau xac dinh chu truong dau tu, lap, phan b,
giao du toan ngan sich va ké hoach dau tu phat
trién, t6 chic thuc hién, giam sat va danh gia két
qua;

ii) Viéc 1ong ghép cac ngudn vén phai dugc thuc
hién cu thé, xac dinh thir tu wu tién ddi vé6i timg
cong trinh, tidu chi va wu tién cho cac xa vé dich
trong thoi ky dén ndm 2020 va dén tim nhin 2030;

iii) Qua trinh thyc hién 1ong ghép cac ngudn vén
phai dam bao cac muc ti€u, nhi¢m vu riéng cua cac
chuong trinh, du an va phu hop véi B6 tiéu chi quc
gia vé xay dung noéng thon méi; wu tién cac tiéu chi
can tap trung hoan thanh sém dé phat huy hiéu qua,
tang thu nhap cho nguodi dan;

iv) Trong quéa trinh thuc hién 16ng ghép cac
ngudn von phai dam bao nguyén tic khong lam thay
d6i muyc tiéu, tong mirc vén dau tu phat trién, tong
kinh phi sy nghiép duoc giao. Pbi voi cac ché do,
tiéu chuén, dinh mic lién quan dén con nguoi, ho
gia dinh phai dam bao du kinh phi, thuc hién theo
dung ché do, tiéu chuan, dinh mirc nhung phai tiét
kiém nhét va khong duogc sir dung kinh phi nay dé
thuc hién cho cac muc tiéu, nhiém vu khac;

v) Ngudn vbén xay dung noéng thon méi phan
Ngan sach Trung wong va ngan sach tinh vé nguyén
tac 1ong ghép 1a mang tinh hd tro va giao quyén tu
cht cho Uy ban Nhan dén x4, cong dong va nguoi
dan thyc hién; tir ngudn hd tro d6, Uy ban Nhéan dan

xa huy dong cac ngudn von hop phap khac thuc hién
hoan thanh cac ti€u chi nong thon madi va phai dam
bao huy dong da ngudn luc dé thuc hién.

4.3. Ting cwong cong tic tuyén truyén ning
cao nhdn thirc ciua cdan by va nhdn déan trén dia
ban huyén vé Chwong trinh xdy dung nong thon
méi; phdt huy vai tré ciia chii thé ciia ngwoi din
va cong dong trong cong tic huy dong nguén von
thwc hién chwong trinh xdy dung nong thon maoi

Chuong trinh xay dung nong thon mdi phai xac
dinh chu thé cua chuong trinh 14 cong dong dan cu
0 dia phuong la chinh, Nha nudc dong vai tro dinh
hudng, ban hanh cac ti€u chi, co ché chinh sach co
ché hd tro. Thyc tién trién khai chuong trinh trén dia
ban tinh cho thay, chi khi ndo can bo co s¢ va nguoi
dan hiéu ding, hiéu rd yéu cdu va ndi dung xiy
dung néng thon maéi thi maéi tao ra tinh chi dong, tu
giac tham gia va tham gia mét cach sang tao vao
viéc xay dung ndng thon madi va & d6 chuong trinh
duoc trién khai thanh cong.

Trong viéc huy dong ngudn vdn, can tranh
khuynh huéng cho ring do6 1a viéc huy dong dong
gop tién, dat dai, cong lao dong... ma phai hiéu
nguoi dan phai dugc tham gia vao day du cac hoat
dong trién khai thuc hién chuong trinh néng thon
moi:

- Tham gia ¥ kién vao dé an xdy dyng néng thon
méi va dd an quy hoach nong thon méi cap xi; tham
gia lap Kké hoach thyc hién Chuong trinh (thon, x3);

- Tham gia va Iya chon nhitng cong viéc gi can
lam trudc va viée gi lam sau that thiét thuc véi yéu
cau cua ngudi dan trong xi va phu hop voi kha
ning, diéu kién cua dia phuong;

- Quyét dinh muc do dong gop trong xay dung
cac cong trinh cong cong cua thon, xa;

- Tryc tiép t6 chiic thi cong hodc tham gia thi
cong xay dung cac cong trinh ha tang kinh té - xa
hoi cta x3, thon theo ké hoach hang nam;

- Cur dai dién dé tham gia quan 1y va giam sat cac
cong trinh xay dung cua xa, thon;

- Tham gia tich cyc vao cac hinh thirc t6 chirc san
xuét hodc tich cuc dau tu vao phat trién kinh té gia
dinh, nang cao kién thirc cho ngudi dan vé co ché
thi truong, vé san xuat kinh doanh, kha ning tiép
nhan khoa hoc cong nghé, tir d6 giup ho chu dong
tiép nhan va sir dung c6 hiéu qua vén dau tu phat
trién san xuat cua Nha nudc, tham gia quan 1y, van
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hanh va bao dudng cac cong trinh sau khi hoan
thanh;

- Tang cuong quan 1y nha nude cap huyén, phat
hién va xtr Iy nghiém theo phép luat cac truong hop
vi pham céc quy dinh ciia Nha nude vé& quy hoach,
xay dung, bao v¢ tai nguyén, moi truong; cac hanh
vi lgi dung dan chu can tré viéc thuc hién quy
hoach, trién khai céc cong trinh, du an dau tu lam
cham tién d thi cong gy thiét hai kinh té ciia Nha
nudce, cac nha dau tu va anh hudng sy phat trién ciua
dia phuong;

Tai liéu tham khéo

- Chtl trong nang cao trinh d¢ quan ly va dao duc
nghé nghiép cta can bo cong chirc cap huyén; xay
dung d6i ngii can bd co kién thuc, phém chit, nang
luc va tdm huyét v6i cong viée, v6i dia phuong,
ning dong, sang tao, dam nghi, dam lam 1a yéu t6
quan trong dé trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac
du 4n dau tu, cac chuong trinh phat trién kinh té - xa
héi cua dia phuong. Chi c6 vay chuong trinh xay
dung noéng thon méi méi ¢ thé thanh cong va bén
ving.(J
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